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INTERESSAPO: SOCIEDADE AMIGOS DO BAIRRO CITY BOAGCAYA e

ANA MATSUBSARA WCHELLE U
e _ REf:
ASSUNTO  :  Agdo civil publica (autos n.> 1008817-23.2013.8.26.0

Vara da Fazenda Publica). Construgdo de edificagao.
Proposta de absteng&o. Pelo acolhimento. :

Informacéo n® 641/2014 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridico-Consultiva
Senhor Procurador Assessor Chefe

Trata-se de agdo civil publica (autos em epigrafe)
movida pela entidade. Sociedade Amigos do Bairro City Boacava em face de
Ana Luisa Matsubara, para fins de impedir a execugdo de edificagdo em terreno
" de propriedac;je da ré, sob a alegagéo de que a edificagdo e o respectivo uso

violam as restricdes do loteamento.

Por conta disto, o Departamento Judicial solicita

- autorizagdo para a abstengdo do Municipio no feito, com base nas seguintes

¢

ponderagdes’
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(a) Existe procedlmento fiscalizatorio em relacao a

demandada, cuja obra foi objeto de embargo, em razao da nao obtengao do

alvara de execugao. Consta que tal medida de policia esta sendo respeitada.

(b) Embora a restricdo convencional révlativa ao uso
da edificagao restrinja a Utilizaééo do imdvel para fins residenciais, a legislagao
urbanistica atual permite 0 uso pretendido pela ré (servigos proﬁssuonals -
escritérios e consultérios em geral). Parte-se do pressuposto de que o
ordenamenta municipal ndo acolhe as restricdes relativas ao uso da edificagéo,
merecen‘do prevalecer, sempre, a legislagédo de parcelamento, uso e ocupagao

do solo.

‘JUD aponta que o juizo da lide, por equivoco,
entendeu que a Municipalidade estaria no polo passivo da agao, proferindo
despacho nd sentido de que fosse aguardada a “vinda da contestagao” (fls.
197). '

E o relatério.

As ponderagbes suscitadas por JUD, bem assim as

suas conclusdes, merecem pleno acatamento.

Incab:vel a adesao do Municipio ao polo ativo da
demanda, saja por forca da falta de condigdo da ag¢do, seja em razao da
inexisténcia gje fundamento jUI’IdICO da pretensao veiculada pela associagao

autora.
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A condicdo da agdo ndo observada refere-se a

pretensao re§istidé na medida em que, como apontado por JUD, o efnbargo :
admlmstratlvo imposto esta sendo cumprido pela ré (nos termos da mformagao *’
de fis. 161, elaborada em 20 de margo p.p. pela Subprefeitura de Pinheiros). - !
Outrossim, o licenciamento da edificagdo encontra-se em curso, inexistindo uma
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decisdo administrativa terminativa acerca do direito de construir da ré.

~Ja a auséncia de fundamento juridico deve-se a falta
de justaposiga@o entre as teses defendidas pela Administragao e pela entidade
demandante. Argui-se em juizo a incompatibilidade\do‘ uso preténdido pela ré
(ndo residencial) com as restrigbes convencionais incidentes so/bre 0 bem

(impositivas ¢e uso residencial).

No enténto a Municipalidade assume firme

entendimentc de que nédo se sustentam as restricbes urbanisticas quanto ao

uso, mereceqdo prevalecer a legislagao de uso e ocupagao do solo. Trata-se de
regime vertid? no art. 247, §12 da Lei n.2 13.885/2004. Esta Procuradoria Geral

do Municipio:fjé_ se manifestou a respeito, nos termos do art. 39, §12, da Lei n.2

8.001/73 (corp redagao dada pela Lei n.? 9.846/85), regime replicado pela Lei n.°

13.885/04, erh seu art. 247, §1°. E o que se verifica pelo parecer ementado sob

0 n.? 9.715 (cf. Informagao n.® 209/2001-PGM.AJC — copia retro), no seguinte

sentido;' “P‘g,ftevaléncia da legislagdo urbanistica sobre as restrices

_convencionajs quanto a categoria de uso, a tecgr do §12 do artigo 39 da Lei

Municipal 80(;)1/73, com redagao do artigo 1° da Lei Municipal 9.846/85."

' Desta forma, “ja foram anteriormente elaborados diversos pareceres nesta Assessoria Juridica,
nos quais firmou-se o entendimento da prevaléncia da legislacdo urbanistica, de carater publico,
sobre as restrigdes convencionais, de carater privado, no_que respeita as categorias de uso
previstas na lei de zoneamento, em face <a disposicao expressa do artigo 39 da Lei 8.001/73,
com a redacdo do artigo 12 da Lei Municipal 9.846/85.” Sdo citados ao menos trés precedentes

desta PGM-AJG.
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Assim, de acordo com JUD, “diante da inexisténcia

de dbice legal & instalagéo de escritdrio, ndo se verifica pertinente, a vinculagao

da Municipali;dade ao pedido formulado pela Associagdo Autora”.

Convém apontar “que esta posicao merece ser
contrastada g_;omA o entendimento tomado pelo Superior Tribunal de Justiga no
ambito do éecurso Especial n.2 302.906-SP (22 Turma, rel. Min. Herman
Benjamin, DJe 01/12/2010), envolvendo o loteamento City Lapa e contando com

a participagég do Municipio de Sao Paulo, na qualidade de interessada.

No bojo do respectivo Acérddo, o STJ firmou a
compreenség; de que devem prevalecer as restrigdes urbanisticas, nos termos
da Iegislagéoﬁ municipal, com assento na Lei fe(_:ieral n.2 6.766/79 e no art. 572
do Cddigo CI\JIl de 1916 (art. 1.299 do Cé_digb Civil de 2002).

Observe-se, contudo, que indigitado julgado né&o
permite dessumir que as restricbes convencionais quanto ao usc; afastam a
aplicacao dat legislagao municipal em tal seara. As situagdes fatico-juridicas
envolvidas no caso objeto de apreciagao pelo STJ divergem daq‘uélas tratadas
no,presente. flsso porque, naquela discussdo, a edificagdo objeto do imbrdglio
judicial contrgriava as restricoes convencionais, sobretudo quanto ao gabarito.
No caso préSente, consta que, no &mbito do processo de licenciamento, a
proprietaria é|terou o projeto “para adequé-lo as restricbes contratuais” (cf. fls.
137)%. Em raz 7ao da dessemelhanga inexiste incompatibilidade entre a posugao
institucional cjesta Procuradoria Geral do Municipio e a jurisprudéncia firmada no

ambito do Sl.;penor Tribunal de Justiga.

2 Evidentemente, o deferimento do alvard requerido, ainda em processo de analise pela
Administracao, gsta condicionado ao atendimento de referidas restrigdes. : '
? , 1
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|gualmente falece justificativa para tanto. Como bem observado por. JUD; i

afigura-se a :‘ausencna de integral coincidéncia entre a pretensdo resistida da ,‘3
Interessada ¢ a da Municipalidade”, vez que “n&o foi apreciada a possibilidade
de a Interessfada instalar-se no imével para o uso pretendido, posto que sequer "

ha alvara de 'éprovég:éo e execucdo, bem assim certificado de conclusdo apto a

autorizar a eventual expedi¢édo de licenga de funcionamento.” (fls. 179)

A propésito disto, verifica-se que houve equivocada .
interpretagéoA do juizo acerca das partes que compdem a demanda, na medida
em que houve determinagdo para citagdo do Municipio (cf. fis. 02/06). No
entanto, a lenura da petigdo inicial permite dessum|r que o Municipio ndo consta
como demdndado Evidentemente, tal circunstancia merece ser exposta

expressamente ao juizo da 62 Vara da Fazenda Publica.

Convém apontar, por fim, que a consequéncia
processual da abstengao pelo Municipio sera o deslocamento da demanda para

o juizo civel. -

Em suma, revela-se recomendavel a abstengdo do
Municipio ng ambito da agéo civil publica tratada no presente expediente.
Entende-se gue JUD devera fundamentar expressamente em juizo tal postura

processual, r_ios termos das razdes acima.

Com essas consideragdes, sugerimos submeter o

presente a Secretaria dos Negdcios Juridicos, para e deliberagdo conclusiva.
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Embora JUD tenha rogado a devolugao do presente}
até o dia 23 qe abril, convém esclarecer que inexiste prazo judicial em curso. Sé}
for levado en:; consideracado que o Municipio ocupa formalmente o polo passwm
0 prazo para ._eventual contestagdo ainda ndo se iniciou, vez que ndo encerrade}'
o ciclo citatorio de todos os demandados. De todo modo, convém que o

presente seja remetido o mais breve possivel para JUD, para que se possarr;j.;j
0

esclarecer aq juizo os aspectos ora tecidos.

Sao Paulo, 29 de abril de 2014. ~'

\\ .
IGO BORDALQ RODRIGUES -
Procurador do Municipio S
OAB/SP n2 183.508
PGM/AJC

De acordo.

Sdo Paulo; 29/ 9Y /2014.

TIAGO
PROCURADOR ASSESS
OAB/SP.

RBR
PA048349-acp
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INTERESSADO: SOCIEDADE AMIGOS DO BAIRRO CITY BOAGAVA e
' ' ANA MATSUBSARA

ASSUNTO : - Acdo civil publica (autos n.? 1008817-23.2013.8.26.0053, 62
Vara da Fazenda Publica). Construgdo de edificagdo.
Proposta de absteng¢ao. Pelo acolhimento.

Cont. da Informagéo n® 641/2014 - PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho estes autos a Vossa Exceléncia, com a
manifestacao da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que
acompanho, ;‘10 sentido de abstengao do Municipio na ag¢éo civil publica de que
trata o preseﬁte expediente.

Convem esclarecer que as conclusOes ora extraidas, com
assento no.ait. 247, §19, da Lei n.° 13.885/2004, ndo contrariam a jurisprudéncia
firmada no ambito do Superior Tribunal de Justica acerca das restrigdes
convencionaigs, na meglida da dessemelhanga das situagdes envolvidas.

i

Séo Paulo,

RBR

PACAS Jz’19-acp
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INTERESSADAS: SOCIEDADE AMIGOS DO BAIRRO CITY

BOACAVA e ANA LUISA MATSUBARA

ASSUNTO: Acdo Civil Puoblica. Autos n° 1008817-
23.2013.8.26.0053 (6° VFP). Edificacdo irregular.
Embargo administrativo. Modificagcdes com
vistas & adequacdo do projeto em andlise.
Legislacdo ndo encampa restricoes
convencionais relativas ao uso. Prevaléncia da
Lei de Uso e Ocupacdo do Solo. Proposta de
abstencdo do Municipio. Acolhimento.

Informacdo n° 1295/2014-SNJ.G.

DEPARTAMENTO JUDICIAL
Senhor Diretor

No uso da competéncia contfida no art. 3°, | do
Decreto n° 27.321/88, restituo o presente a Vossa Senhoria, com a
manifestacdo da Procuradoria Geral do Municipio, que acolho como
razdo de decidir, no sentido de que o Municipio de Sdo Paulo se
abstenha de atuar na Acdo Civii Pdblica, autos n° 1008817-
23.2013.8.26.0053 (6° VFP).

S@o Paulo, e . oss ad

LUiS FERNAND
Secretdrio Municipal dos Negdcios Juridicos

SNJ.G.
1
Lg&NGS/Ibde




